
INDICE 

pag. 

Prefazione IX 

Premessa alla prima edizione XI 

Introduzione alla prima edizione XIII 

CAPITOLO I 
LA NORMATIVA E IL SUO AMBITO DI APPLICAZIONE 

1. Le origini della corruzione 1 
2. La legislazione anglosassone in tema di prevenzione alla corruzione 6 
3. Le Convenzioni internazionali in materia di corruzione 10 
 3.1. La Convenzione dell’OCSE redatta a Parigi il 17 dicembre 1997 11 
 3.2. La Convenzione penale sulla corruzione di Strasburgo del 1999 11 
 3.3. La Convenzione civile sulla corruzione 14 
 3.4. La Convenzione delle Nazioni Unite: la Convenzione di Merida 15 
 3.5. Il GRECO 18 
  3.5.1. Le fonti e il funzionamento del GRECO 19 
  3.5.2. Monitoraggio e valutazione della corruzione 21 
  3.5.3. Il Secondo Addendum al secondo rapporto di conformità 

dell’Italia 23 
4. La nascita del sistema di prevenzione della corruzione in Italia 25 
5. La prima legge anticorruzione: la legge n. 190/2012 29 
6. … Segue. I decreti attuativi 32 
7. La nascita dell’ANAC e il d.l. n. 90/2014 34 
8. Il codice degli appalti: d.lgs. n. 50/2016 43 
9. Il d.lgs. n. 97/2016 e la delimitazione dell’ambito soggettivo di applica-

zione della normativa in materia di prevenzione della corruzione 47 
10. … Segue. La Delibera ANAC n. 1134/2017 52 
11. I più recenti interventi normativi: la legge n. 179/2017 56 

 



VI La prevenzione della corruzione 

pag. 

CAPITOLO II 
MISURE GENERALI DI PREVENZIONE  

DELLA CORRUZIONE 

1. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) e i Piani Triennali di preven-
zione della corruzione e trasparenza (PTPCT) 59 

2. La rotazione ordinaria e straordinaria dei dipendenti 65 
3. La trasparenza 69 
4. … Segue. Gli obblighi di pubblicazione 74 
5. … Segue. L’accesso civico generalizzato 78 
6. Il whistleblowing 84 
7. La disciplina in materia di prevenzione dei conflitti di interessi 91 
8. … Segue. L’incompatibilità e l’inconferibilità 95 
9. … Segue. L’incompatibilità successiva: il pantouflage 107 

CAPITOLO III 
VIGILANZA 

1. L’Autorità Nazionale Anticorruzione 111 
2. … Segue. I poteri: di vigilanza (successiva e collaborativa); di regola-

zione; di ispezione; sanzionatori 115 
3. … Segue. I poteri di precontenzioso e la legittimazione straordinaria a 

ricorrere 123 
4. Gli Organismi Indipendenti di Valutazione 134 
5. Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza 

(RPCT) 137 

CAPITOLO IV 
PROFILI PENALISTICI DELLA LEGGE 6 NOVEMBRE 2012, 
N. 190 RECANTE “DISPOSIZIONI PER LA PREVENZIONE 

E LA REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE  
E DELL’ILLEGALITÀ 

NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE” 

1. La corruzione in Italia: diffusione del fenomeno 143 
2. Novità ed omissioni della legge anticorruzione in tema di modifiche al 

codice penale 145 
3. … Segue. La politica di aumento delle pene 148 
4. … Segue. La concussione mediante “costrizione” ed il nuovo delitto di 

induzione indebita a dare o promettere utilità 150 



 Indice VII 

pag. 

5. … Segue. Le modifiche nella struttura dei tradizionali delitti di corru-
zione 154 

6. … Segue. Il nuovo delitto di traffico d’influenze illecite 158 
 6.1. Il delitto di traffico di influenze illecite alla luce della nuova legge 

n. 3/2019 “Spazzacorrotti” 161 
7. … Segue. Il nuovo delitto di corruzione tra privati 166 
8. Osservazioni conclusive 168 

CAPITOLO V 
PROFILI INNOVATIVI INTRODOTTI 

CON LA NUOVA LEGGE N. 3 DEL 18 DICEMBRE 2019. 
LA RIFORMA “SPAZZACORROTTI” 

1. La nuova legge n. 3 del 18 dicembre 2019. Riforma Spazzacorrotti 169 
 1.1. Riforma della prescrizione, sospensione condizionale e della riabi-

litazione 170 
 1.2. Riforma dei reati contro la P.A. 170 
 1.3. Intercettazioni, misure cautelari, patteggiamento e impugnazioni 172 
 1.4. Ordinamento penitenziario 173 
 1.5. Le operazioni sotto copertura 173 
 1.6. Sanzioni interdittive (d.lgs. n. 231/2001) 173 
 1.7. Trasparenza dei partiti e dei movimenti politici 174 
 1.8. La corruzione internazionale e reati di corruzione commessi all’e-

stero 174 
2. … Segue. L’illegittimità costituzionale dell’art. 1, comma 6, legge n. 

3/2019. Approfondimenti 175 
3. … Segue. La riforma in materia di prescrizione: l’art. 159 comma 2 c.p. 

Profili di criticità. 178 
4. … Segue. Le cause di non punibilità. Il nuovo art. 323-ter c.p. 182 
5. … Segue. Reati di corruzione commessi all’estero e corruzione interna-

zionale alla luce della legge n. 3/2019. Approfondimenti 185 

Bibliografia 187 


