Indice

pag.

Introduzione X1
L’impatto delle misure anti-pandemiche
sulla forma di stato e di governo
di Giovanni Guzzetta
1. Forma di governo e sistema delle fonti 1
2. Le situazioni di emergenza: sfida all’ordinamento e alle sue fonti 3
3. Il problema degli atti di emergenza nel dibattito precedente la pande-

mia 4
4. La pandemia come esperienza parossistica dell’emergenza 5
La conformazione della proprieta privata
all’epoca del Covid-19
di Andrea Coucourde e Ugo Mattei
1. Introduzione 9
2. La conformazione proprietaria determinata dalla legislazione emer-

genziale 13
3. La forzatura della riserva di legge ex art. 42, comma 2, Cost. 17
4. Laricerca della funzione sociale nella tutela della salute collettiva 21

5. Conclusioni 23



VIII Indice

Election day e diritto alla partecipazione politica.
Noterelle a margine di una scelta politica in fase pandemica

di Marina Calamo Specchia

1.

11 contesto politico-giuridico di riferimento

2. La differente natura delle consultazioni come presupposto ostativo

all’accorpamento e la piena legittimazione del comitato promotore ad
agire in giudizio: I’occasione persa della Corte costituzionale

. Una campagna elettorale referendaria compromessa e ’illegittimita

dell’espletamento delle consultazioni per limitazione dei diritti di par-
tecipazione politica e della liberta di riunione e per compressione della
liberta di manifestazione del pensiero

. Ragioni a sostegno del non accorpamento delle elezioni regionali con

il referendum costituzionale che legittimano 1’affermazione della ne-
cessita e non della mera opportunita di fissare date differenti per le
due consultazioni elettorali

. Misure anticovid, election day e art. 3 Prot. 1 add. Cedu

Gli appalti pubblici e la pandemia: criticita del sistema
degli affidamenti e del contenzioso

di Sergio Foa e Michele Ricciardo Calderaro

1.

W

La pandemia necessita di affidamenti pubblici piu semplici e veloci:
tra “ripresa e resilienza” e sperimentazione

1.2. 1l Decreto Semplificazioni ed il Decreto Semplificazioni bis

Le procedure di affidamento degli appalti pubblici sopra e sotto soglia
europea

L’accelerazione del contenzioso in materia di appalti pubblici
Osservazioni critiche: la semplificazione dovuta alla pandemia ¢ com-
patibile con le regole europee sugli appalti pubblici e con la Conve-
zione europea dei diritti dell’'uomo?

pas.

27

31

36

39
42

47
53

54
58

61



Indice

Principi guida per un ragionamento sui rapporti
tra stato d’emergenza e diritto di accesso alla giustizia

di Alessandra Camaiani

1. Il quadro normativo ordinario ...
1.1. ... e dell’emergenza
2. Il principio dell’oralita come criterio guida dell’accertamento proces-
suale equo e giusto
Cenni ad ulteriori rilievi critici
4. Considerazioni conclusive

w

La mortificazione della funzione giurisdizionale
ai tempi del coronavirus

di Fabrizio Arossa e Enrico Mantovani

1. Introduzione

2. Le misure emergenziali incidenti sul rito

3. La sospensione delle procedure esecutive e I’intervento della Consulta
4. Profili comparativi e conclusioni

Il diritto di difesa alla prova dell’emergenza pandemica
di Lillo Fiorello

Il pretesto ed il contesto normativo

La partecipazione “a distanza”: da eccezione a regola?
L’elisione dell’oralita nel giudizio di appello
Considerazioni conclusive

Rl el

Giustizia amministrativa e rito “tecnicamente condizionato”.
Riserva di scienza e limite al sindacato giurisdizionale

di Sergio Foa

1. La centralita della tutela cautelare e le misure organizzative
2. L’oralita sacrificata

IX

pas.

65
67

71
73
74

79
80
86
88

91
95
98
102

105
111



X Indice

pag.
3. Il sindacato debole sulla scienza: “Science speaks truth to power”? 113
4. 1l limite del sindacato giurisdizionale tra “riserva di scienza” e “ignoto
irriducibile” 116
Postfazione. La Corte costituzionale e la natura giuridica
del d.P.C.M. emergenziale
di Alessandra Camaiani e Sergio Foa
1. La questione di legittimita costituzionale 125
2. Lariserva di legge 129
3. La legalita comunque violata 131
4. La incompleta tipizzazione del d.P.C.M. 138
5. La controversa distinzione tra atti necessitati e ordinanze d’urgenza: la
“tipizzazione variabile” 139

Bibliografia 147





